
市水务局关于对东莞市政协十四届三次会议第 20240297 号提案的答复

黄文进委员：

《关于加强水文旅康体项目建设，大力发展“水经济”的建议》收悉，现

就提案办理有关情况答复如下：
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建议一
将水经济上升到东莞战略性新兴产业的高度推动高质量发

展。

当年完成的事项

一是市水务局高度重视活化本地水资源，发展本地水经济，

积极响应省政府号召，按照基础条件成熟、发展前景良好、

市场主体意愿强烈、示范意义较大、无制约性硬伤等原则，

策划了 14 个市级水经济试点项目，其中 2024 年新增 2 个

水经济项目，分别为万江街道滘联社区水经济项目和道滘

镇大岭丫村水经济项目。

二是东莞发挥自身龙舟文化优势，连续两年（2023 年、2024

年）在“东莞龙舟月”期间举办粤港澳大湾区龙舟邀请赛，

汇聚大湾区“9+2”城市龙舟队伍，共襄盛举。在 2024 粤

港澳大湾区（东莞）龙舟邀请赛暨龙舟嘉年华活动，吸引

了大湾区及世界各地 59 支龙舟队 2000 名运动员，全国首

创 8赛道，更加湾区范、国际化。此外，于 5—6 月以“龙

腾湾区·潮游东莞”为主题，推出“2+2+N”系列 40 多项

“体育+文化+旅游”合于一体的龙舟月活动。以一系列赛

事为契机，串联水乡 10 个镇街、30 个景点，开展龙舟民

俗体验游、形成吃住行游娱购的一站式体验，吸引全国各

地游客来莞游玩。同期，景区游客数同比增长 48.76%，营

业收入同比增长 45.42%。

三是 2023 年全市水产养殖面积约 5.4 万亩，淡水养殖产量

4.44 万吨，产值约 9.87 亿元。全市高质量供给特色养殖，

以龟鳖类、观赏鱼类以及笋壳鱼等名优特品种养殖为主，

占养殖量总量 10%，年产值约 5亿元，约占水产产值的 50%。

其中，龟鳖类养殖面积约 2000 亩，年产龟鳖苗约 3000 万

只、商品龟鳖约 2000 吨，年产值约 0.92 亿元，创建有国

家级中华鳖良种场 1家，省级乌龟良种场 1 家，龟鳖等多

个品种的苗种繁育技术位居全省前列；东莞锦鲤产业发展

迅速，全市观赏鱼养殖面积约 1000 亩，年产值 3.63 亿元；



笋壳鱼已形成成熟的产业链，从种苗供应、养殖技术到市

场流通等方面都具备良好的产业基础，全市现有笋壳鱼养

殖面积 1000 亩，年产量约 1500 吨，年销售额约 1亿元。

当年推动的工作

一是目前全市有三个水经济试点项目持续推进建设，并取

得一定成效。（一）沙田镇水经济项目。穗丰年水道生态

露营集市项目持续运营，现有经营摊位约计 40 个，提供就

业岗位约 120个，2024 年 1月至 7月接待游客约 2万人次，

其中元旦节约计 8000 人次。地块一沙田奥体游泳中心，定

位为活力竞技区，已于 2024 年 5 月 1 日正式对外运营，开

业至今接待泳客约计 3.4 万人次，提供就业岗位约 30 个；

（二）松山湖水经济项目。精品运动赛事正在持续运营；

文化艺术街正在施工阶段，截至目前，完成年度投资进度

为 62%；（三）黄江镇水经济项目。截至目前，黄牛埔水

库配套工程已完成工程量 98%；黄江镇黄牛埔步道改造提

升工程完成施工招标。

二是华阳湖国家湿地公园成功创建国家 AAAA 级旅游景区，

推进存量项目提升；打造特色水乡旅游产品，根据东莞生

态文化基础，打造东莞水乡 IP，推出 11+6 东莞水乡旅游

线路，邀请旅游达人对串联点进行阐释；编制《东莞水乡

旅游日记》，鼓励游客制作旅行日记手帐，延长旅行记忆

链条；邀请摄影家、旅游达人到水乡采风游览，联合新浪、

抖音、小红书等新媒体发起“向往的水乡在东莞”“DOU

在东莞看龙舟”等互动话题，刷爆社交平台，形成持续话

题热度。

明年待落实事项

一是市水务局积极谋划并推进全市水经济试点项目建设。

为优秀的项目运营管理主体搭建合作平台，促进双方深入

交流和开展实质性合作，并建立长期稳定的合作关系，吸

引优秀项目运营管理主体落户我市。同时，鼓励优秀的项

目管理主体与本地高校、研究机构等建立合作关系，共同

培养项目运营管理方面的专业人才。

二是市文化广电旅游体育旅局以文化为内核，实施“文化+”

战略，积极探索“文化+旅游”等文化融合发展模式，以岭

南文化及水乡文化为载体，围绕“三江六岸”地区进行布

局，打造文化旅游项目。持续创新文旅服务供给，结合水



经济特色资源和文化，持续串联推出水乡线路，通过业态

融合使水经济旅游的内涵和外延更加丰富。

三是市农业农村局积极推广水产养殖新业态。计划与中国

水产研究院珠江研究所签订战略合作协议，联合成立工厂

化养殖等专家团队，围绕笋壳鱼、澳洲淡水龙虾、锦鲤的

工厂化、标准化养殖关键技术开展联合攻关，推广广东佛

灵湖都市农业有限公司玻璃温棚跑道式养殖等新模式。拟

在中堂镇开展 300 亩澳洲淡水龙虾（锦鲤）稻鱼综合种养

模式推广，科学利用稻田水土资源，提高水稻和水产综合

生产能力，实现一水两用、一田多收。推动锦鲤“上楼”。

进一步开拓锦鲤下沉市场，培育出适合在商品房利用鱼缸

养殖的锦鲤品种，利用锦鲤“幸运”“美好”的生活寓意，

推动锦鲤走进企业、走进普通家庭。

不能采纳原因 无

建议二 高规格高标准推进水文旅康体项目规划建设。

当年完成的事项

一是积极推进环威远岛滨海旅游度假区建设。（一）滨海

湾新区加强顶层规划，完成了《东莞滨海湾新区防洪排涝

专项规划修编（送审稿）》《东莞滨海湾新区碧道建设规

划 2023-2035 年（报批稿）》《东莞滨海湾新区“文化强

区”规划和行动计划（2024-2035 年）》编制工作，对威

远岛水文旅康体项目建设提供指导;（二）滨海湾新区完成

东莞滨海湾新区湾区大学段海堤治理工程和东莞滨海湾新

区大学科技园南园启动区配套道路市政工程立项，开展设

计、勘察等前期工作;（三）市交投集团在 2018 年成立了

东莞市滨海湾水上巴士有限公司，计划开通连接鸦片战争

博物馆、沙角炮台、海战博物馆的水上巴士航线，该航线

主要解决三个景点陆路交通通达问题，目前已完成项目建

议书和选址报告编制。

二是“三江六岸”片区已完成《三江六岸整体城市设计》

和土地专题、历史专题、交通专题、空间专题、生态专题、

文旅专题、更新专题等 7项专题研究，已完成、正在实施

或处于谋划阶段的项目共计 15 个，包括三江六岸滨水岸线

示范段项目、迎宾慢行桥、莞城粮仓活化项目、东莞记忆



首开区、鳒鱼洲文创产业园项目等。

三是市农业农村局充分发挥水乡地区的优势，打造农耕文

化和稻田创意项目。近三年来，联合市农科中心、有关镇

街农林水务局、社区及休闲农场打造 11 个创意稻田项目，

其中水乡地区 4个。推介 2条以稻田画为主题的旅游线路，

并通过媒体宣传，吸引广大市民前往休闲观光及摄影爱好

者采风摄影，带动休闲观光旅游消费。推介一批别具产品

特色、休闲条件成熟、综合功能齐备的农业休闲观光点 117

个次，其中水乡地区 43 个次。

四是近三年来，市农业农村局结合休闲农业创意项目和重

要节假日时段，共推出以葡萄休闲采摘和稻田画观赏等为

主题的 50 多条次不同季节的旅游线路。

五是水濂山水库森林公园积极引进社会资金投入，建设“水

濂山乐民游乐场”等康体休闲项目，每年累计接待游客 50

多万人次，直接带动就业 200 人，促进周边经济蓬勃发展。

当年推动的工作

一是加快推进威远岛滨海旅游度假区建设。（一）明确东

莞滨海湾新区湾区大学段海堤治理工程代建主体、资金来

源，推动项目立项工作;（二）推动东莞滨海湾新区大学科

技园南园启动区配套道路市政工程立项、设计、招标等工

作;（三）市交投集团作为东莞市唯一持有水路客运经营资

质的企业，已于今年 5 月获得的《国内水路运输经营许可

证》，具备开展内贸航线业务的资质，可充分承担水上巴

士航线的运营任务。

二是沙田穗丰年水道项目计划总投资约 3.6 亿元，陆地规

划占地面积约 2376 亩，其中建设用地约 227 亩，河道长度

约 14 公里。目前，项目方与湖南广电国际传媒有限公司达

成战略合作协议，双方将携手打造东莞沙田镇“大湾区欢

乐长河芒果国际度假区”，项目定位以潮流水上运动基地+

亲子农文旅度假综合体为主题，以芒果平台联动资源，建

设并打造成国际营地、水上运动、亲子娱乐、农业共生、

研学营地等项目，构成大湾区特色旅游度假区。

三是我市正在推进“三江六岸”片区完善硬件设施建设，

其中多个项目已建设完工并开放。（一）改善了岸线慢行

交通组织，实现了岸线“三线”贯通，激发了滨水岸线活



力；（二）完善了公共市政配套设施，提升了岸线公共活

动空间品质，为市民提供了更舒适优美的休闲观景、露营、

健身、娱乐场所，提高了群众的生活幸福感；（三）为镇

街举办各类文体活动提供了优质的硬件基础，目前镇街正

在结合岸线建筑及广场节点推进打造网红打卡点、露天剧

场、灯光夜市等活动。随着各项活动的举办，将会进一步

提升三江六岸水经济活力。

四是市农业农村局于国庆前策划推出以火龙果、无花果、

葡萄等精品水果休闲采摘旅游线路 12 条，进一步打响“田

园郊享乐”为主题的休闲农业旅游品牌，促进国庆黄金周

及秋游旺季的农业休闲观光旅游消费，其中水乡地区 4个。

五是市农业农村局借助市内外新闻媒体、新媒体、公众号

等开展系列宣传推介，“田园郊享乐”、创意稻田项目已

成为我市农业休闲旅游的品牌，得到越来越多市民的认可。

明年待落实事项

一是持续推进威远岛旅游度假区建设。（一）东莞滨海湾

新区湾区大学段海堤治理工程项目施工设计并招标挂网，

保障项目按时开工建设；（二）东莞滨海湾新区大学科技

园南园启动区配套道路市政工程实现按期开工；（三）市

交投集团将密切关注海防遗址公园的建设动态，并在林则

徐销烟池与海战博物馆等游船码头正式开工建设时，启动

水上巴士项目的具体筹备工作。

二是联合“运动+非遗+文旅”把龙舟月、龙舟竞渡活动办

好办出彩。在确保安全和保护生态的前提下，鼓励利用地

理优势和人文优势，推动皮划艇、赛艇等项目的发展，合

理开发水上运动。支持引进各类水上运动俱乐部及相关业

态，鼓励开展水上运动培训，不断推动我市发展水上经济。

三是随着“三江六岸”片区硬件设施的逐步完善，市自然

资源局将会协同相关部门及镇街进一步推进“三江六岸”

片区相关水经济项目实施，各项活动的举办，将会进一步

提升三江六岸水经济活力。

四是深入挖掘东莞水乡农业农村特色元素，持续打造文化

创意项目，宣传推介农业休闲精品旅游路线，继续唱响东

莞创意农业品牌。

不能采纳原因 无



建议三 强化政策配套支持。

当年完成的事项

一是在东莞市国土空间总体规划中，滨水空间的谋划和管

控是规划重要内容。对于滨水的文化设施、体育设施、公

共空间与游憩体系空间，规划提出了相应的规划要求，并

将滨海湾水上运动中心、海防遗址国家文化公园等滨水文

旅体育等项目落实在规划中，从规划上实现引领、管控和

保障。

二是近年来，市农业农村局积极引导和推动麻涌等水乡地

区镇村加快统筹农地，规划建成了古梅生态农业园、创艺

生态园、春田新绿科技农业园等一批集生产、生态、生活

功能于一体的规模农业生产基地，持续有效推动我市水乡

休闲产业发展。

当年推动的工作

市农业农村局通过落实点状供地，切实解决乡村产业项目

经营配套用地问题。目前，桥头镇荷塘印象农业园项目用

地成功出让，成为我市首宗点状供地项目，为下来持续有

效解决乡村产业发展经营配套用地提供路径。

明年待落实事项

一是市河长办充分利用河长制平台,探索建立水经济试点

多部门协同联动工作机制,各有关成员单位按照职责分工,

密切协作配合,加强政策衔接,形成合力推进试点建设落地

实施,大力推动市级水经济项目建设。市水务局拟开展全市

水经济发展规划编制工作，积极探索在河岸控制利用区合

理开发水上运动、河湖游轮游艇、滨水休闲康养的新路径,

加快推进水文旅康体项目落地。

二是持续加大对实施点状供地支持“百千万工程”项目相

关政策文件的宣传，力促水乡地区更多休闲农业点获得点

状供地项目实施支撑，推动“百千万工程”项目落地，促

进我市水经济发展.

三是依据“以水养水”的原则，探索建立水经济发展对水

利基础设施建设运维的反哺机制，鼓励社会资本参与建立

东莞市水经济发展产业基金，盘活东莞水资源，推进水资

源生态价值转化。

不能采纳原因 无



清单式答复模板

补充说明（办理过程及其他需要说明的情况）

无

东莞市水务局

2024 年 9 月 3 日

办理实效评估类别

B 类

（A类：提案所提问题已经解决或基本解决；B 类：提案所提问题正在解决或已

列入计划准备解决；C类：提案所提问题因受目前条件限制或其他原因需以后研

究解决；D类：留作参考。）

联系人 黄观源 联系电话 22830797


