
东 莞 市 水 务 局

关于东莞市十七届人大五次会议
第 20250220号建议的办理意见

尊敬的韩暖渠代表：

《关于进一步支持东莞水经济新业态发展 助力“百千万工

程”走深走实的建议》（第 20250220号）提案收悉。非常感谢您

对水经济工作的关心和支持。提案深入分析了我市水生态环境质

量、水域发展和水经济开放现状，指出我市存在水生态基础较为

薄弱、水域发展整体性和连贯性不足、水经济开发程层次较低等

问题，并提出了针对性意见和建议，我们十分认同。经研究，结

合市生态环境局和市文化广电旅游体育局的意见，现回复如下：

一、基本情况

近年来，我市以习近平生态文明思想为指导，坚持精准治污、

科学治污、依法治污理念，以目标导向、问题导向持续打好水污

染防治攻坚战，逐步改善水环境质量，提升河湖水生态功能。一

是国省考断面水质稳步提升，2024 年全市 9个国省考断面均保

持全面达标，其中 7 个国考断面水质优良比例连续两年均达

71.4%，超额完成省下达目标（≥57.1%），对比 2021 年水质优
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良比例提升 14.3个百分点，国考断面水质指数1连续 8年逐年改

善，从 2017 年的 12.65 逐年连续下降到 2024 年的 4.26。2025

年 1-4月，9个国省考断面全面达标，其中 7个国考断面水质优

良比例为 85.7%。二是全市河涌水质逐步向好，2024年以及 2025

年 1-3月，建成区 24条黑臭水体稳定消除黑臭，53条农村黑臭

水体和 10条镇级黑臭水体基本消黑。全市 635条内河涌消除劣

V 类比例稳定达到 80%以上。三是水环境质量逐步改善。截至

目前，石马河幸福河湖建设项目（深莞共创）入选 2025年水利

部幸福河湖建设项目；同沙水库绿美碧道和东江（石排镇段）绿

美碧带入选第一批省级绿美碧带；全市共评选出两批次共 12个

市级美丽河湖项目2，其中茅洲河（深莞共治）2021年入选国家

首批美丽河湖（提名）案例、华阳湖 2023年入选国家第二批美

丽河湖优秀案例。四是水经济试点项目建设初具成效。我市积极

响应省政府号召，按照基础条件成熟、发展前景良好、市场主体

意愿强烈、示范意义较大、无制约性硬伤等原则，策划并推进市

级水经济试点项目建设。截至目前，我市共有松山湖松木山水库

水利风景区、寮步佛灵湖、清溪罗坑水库等 6个市级水经济试点

项目在运营（试运营）。

（一）加快改善水域生态环境

1 水质指数是国家和省用来评估城市地表水环境质量状况排名的指标，数值越小表明

城市水质状况越好，排名越高；水质指数变幅为水质指数同比，“-”表示改善，“+”

表示变差。
2 第一批评选出 8个市级美丽河湖，分别为：长安镇茅洲河、麻涌镇华阳湖、万江街

道“三江六岸”滨水岸线示范段、中堂镇北海仔、企石镇东清湖、清溪镇清溪水、松山

湖松木山水库、谢岗镇山水公园；第二批评选出 4个市级美丽河湖，分别为莞城“三
江六岸”滨江带、寮步佛灵湖、沙田穗丰年水道、松山湖燕岭湿地。
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1.统筹支持治污攻坚。一是强化规划统领。根据国家、省部

署，市生态环境局在“十四五”期间首次对水生态环境治理开展了

专项规划编制，2022 年 9 月份印发实施《东莞市水生态环境保

护“十四五”规划》，对 2021年-2025年内治水工作进行全盘谋划。

逐年制定水污染防治攻坚年度工作方案，明确年度目标、具体任

务、完成时限等，指导全市系统推动治水攻坚。二是完善污水收

集处理设施。截至目前，全市累计建成污水管网长度约 1.7万公

里，仅次于广州位居全省第二；已投产运营的污水处理厂项目共

有 73座，污水集中处理规模达到 453.5万吨/日，处理规模全省

第三，基本形成覆盖全市城乡的污水管网收集处理体系，城乡污

水得到全面治理。持续强化地块雨污分流改造，目前全市约 1

万个排水地块完成雨污分流，正持续开展效果核查及整改。

2.健全协同管理机制。一是数字化赋能河长制工作。市河长

办通过“广东智慧河长平台”实时对全市各级河长进行巡河工作

进行管理，确保河湖问题及时发现，及时处理。二是强化智慧监

测管理。全市累计投入超过 2.1亿元，创建“市镇村企”四级指挥

调度体系及“生态环境 110”调度中心，提升提升指挥调度一体化

水平。创建全市水质监测一张网，建成“14+1”3水质自动监测网

络（站点），并在重点河涌建设水质微站，全市水质监测点位超

900个。市生态环境局推出企业污染源监控组合拳，通过无人机

巡航、走航车、卫星遥感监测等信息化手段，为精准治污提供科

学的数据支撑。

3 14个固定水质自动站和 1部水质在线流动应急监测车。
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3.深入推进绿美碧带（碧道）和幸福河湖建设。市水务局结

合属地实际建设情况科学谋划绿美碧道建设任务，强化督导指引

属地加强碧道相关绿美建设。截至 2024年底，全市碧道建成约

720公里，并形成一批绿美水系（碧道）亮点项目，为越来越多

市民提供民出行游玩的好去处，不断提高群众的获得感和幸福

感。同时，基于碧道项目，统筹沿线各类自然生态、历史人文、

城市功能要素，强化项目融合，重点结合绿美东莞生态建设、“百

千万工程”等相关项目推进绿美水系建设，进一步打造绿美碧带、

幸福河湖和水利风景区等项目，推动区域绿色水经济发展。

（二）构建完整连贯的发展格局

1.推出特色主题路线。一是端午假期推出“龙腾湾区·潮游东

莞”龙舟文化体验线路，促进旅游景区与美食、手信、特色住宿

等联动，让市民游客多层次、多维度品味东莞。二是遴选东莞核

心文旅资源，优化推出“风起莞邑”旅游线路特辑，提升游客体验，

延长旅游产业链条，将“风起莞邑”旅游线路打造成为东莞标志型

线路。三是根据东莞生态文化基础，打造东莞水乡 IP，推出 11+6

东莞水乡旅游线路，设置 50多个沉浸式体验打卡点，供游客自

由“点菜”组合形成新线路、新玩法。以“日记式”分享玩法，邀请

旅游达人对水乡的景点、非遗、美食、特产进行阐释，编制《东

莞水乡旅游日记》，鼓励游客制作旅行日记手帐，延长旅行记忆

链条；邀请摄影家、旅游达人到水乡采风游览，联合新浪、抖音、

小红书等新媒体发起“向往的水乡在东莞”“DOU 在东莞看龙舟”

等互动话题，刷爆社交平台，形成持续话题热度。发动麻涌竞速
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赛车场、洪梅百年国漫馆、道滘佳佳美饮食文化体验馆等推出特

色旅游体验活动，推介东莞水乡新潮流。

2.打造省级绿美碧带。借助东江独特地理位置，结合石排镇

整体设计规划，石排镇对东江沿线全线 14.4km及石排镇中心区

水系联通慢行系统升级贯通，充分做好水文章，开展水经济建设；

串联西部旅游片区红石山公园、大帽子文创园、旧水泥厂、鲤鱼

洲岛等特色旅游景点，形成区域集结效应。石排镇中心区水系联

通慢行系统通过明月河水系连通及慢行系统建设，将石排公园、

滨江体育中心、现代农业产业园、专精特新产业园、商业住宅区

等进行有机串联，打造成推动石排高质量可持续发展的核心引

擎，加快构建石排“城市-人才-产业”良性发展循环，促进水经济

建设取得实效。

3.积极打造幸福河湖。石马河流域水环境治理成效显著，生

态功能逐渐提升，同时石马河碧道建设显著提升河流面貌，助力

周边区域产业提升。在此基础上，根据流域上下游共建共治共享

理念的，我市积极联合深圳市开展石马河（观澜河）幸福河湖建

设工作，以期强化流域系统治理与保护力度，进一步助力石马河

（观澜河）流域区域的高质量发展，增强人民幸福感、获得感。

（三）大力发展特色水文经济

1.做好顶层设计。市文化广电旅游体育局出台《东莞市文化

发展“十四五”规划》，印发《东莞市旅游发展三年行动计划

（2021-2023）》和《东莞市旅游重大项目概念策划》，将东江

沿岸镇街作为重要内容进行策划，为旅游发展奠定基础。率先在
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全省范围内开展全市优良级旅游资源调查工作，对包括东江沿岸

镇街重点资源在内的优良级旅游资源进行分类分区分级评价，建

立东莞优良级旅游资源库，完成优良级旅游资源调查报告及图文

资料汇编；以资源转化利用为目的，推进旅游资源项目储备，开

展旅游资源普查工作，为东莞水旅游资源的有效保护、合理利用、

科学开发奠定基础、提供指引。

2.加强基础设施建设。市文化广电旅游体育局指导华阳湖湿

地公园对照《旅游质量等级划分》，完善旅游基础配套设施，丰

富旅游业态，提高管理和服务质量，健全旅游管理协调机制，成

功申报国家 AAAA级旅游景区。

3.推动产业多元发展。一是鼓励镇街（园区）利用水资源打

造水上运动场所，如长安莲花山风景区水上活动中心、松山湖深

潜水上运动中心、麻涌英格玛水上运动中心等，组织赛艇比赛、

水上运动科普、桨板等水上运动。二是发挥市“百千万工程”文旅

产业项目建设专班统筹协调作用，开展全市文旅体产业项目摸底

调查，建立健全包含谢岗森溪谷汤泉、沙田穗丰年水道、桥头荷

塘印象生态园、厚街沙溪湖、长安水上活动中心、南城碧玉湖、

东坑山水田园及月明湖等的文旅产业项目库，以文化为内核，实

施“文化+”战略，积极探索“文化+旅游”等文化融合发展模式，以

岭南文化及水乡文化为载体，围绕“三江六岸”地区进行布局，打

造文旅项目。三是依托绿美碧道推进水经济试点项目建设。寮

步佛灵湖水经济项目，依托优美的佛岭水库碧道，以自然、和谐

为宗旨，最大限度的保护原有生态，进一步丰富公园的自然景观
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和完善配套设施，打造一个配套齐全、野趣横生的原生态公园。

以“水系+生态+产业”融合模式为核心，通过整合水库、山体、湿

地等自然资源，打造多层次生态绿廊，串联郊野公园、文化景点，

形成“生态修复-文旅开发-经济协同”的良性循环。

4.焕发传统文化活力。一是擦亮“龙舟之乡”品牌。发挥龙舟

文化优势，连续两年（2023年、2024 年）高规格举办粤港澳大

湾区龙舟邀请赛，汇聚大湾区“9+2”城市龙舟队伍，共襄盛举。

其中 2024粤港澳大湾区（东莞）龙舟邀请赛暨龙舟嘉年华活动，

文旅体深度融合打造湾区标杆性龙舟活动、打响东莞龙舟品牌，

全国首创 8赛道，更加湾区范、国际化。吸引大湾区及世界各地

59 支龙舟队 2000 名运动员参赛，超 50 家中央、省市及境外主

流媒体重点报道活动盛况，50 多个电视和网络平台直播，全网

话题量近 5亿，成功以潮流诠释东莞非遗之美。二是持续擦亮“江

湖山海”非遗品牌。2024 年 5—6月以“龙腾湾区·潮游东莞”为主

题，推出“2+2+N”系列 40 多项“体育+文化+旅游”合于一体的龙

舟月活动。以一系列赛事为契机，串联水乡 10个镇街、30个景

点，开展龙舟民俗体验游、形成吃住行游娱购的一站式体验，吸

引全国各地游客来莞游玩。

二、下一步工作计划

（一）加强统筹协调，形成工作合力。一是充分利用河长制

平台，建立水经济试点多部门协同联动工作机制，各有关成员单

位按照职责分工，密切协作配合，加强政策衔接，形成合力推进

试点建设落地实施，大力推动市级水经济项目建设。二是继续发
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挥文旅产业项目建设专班作用。持续发挥市“百千万工程”文旅产

业项目建设专班统筹协调作用，组织专班成员进行实地调研，推

动项目建设，强化文旅赋能，加大对水经济开发力度，推动周边

环境和业态提升，因地制宜打造多元化消费业态水系文旅项目。

（二）持续深化推进水污染治理。一是加快推进重点治污工

程建设，抓好我市国家级更新示范城市建设的契机，充分发挥上

级财政资金效能，加快实施建成区河涌一期、二期、东江下游、

寒溪河流域等 5 个市级统筹管网提质和水质提升项目及第 3、4

批次污水处理厂项目建设，以工程为核心系统性推动全市治水工

作。二是持续推动污水处理提质增效。围绕污水管网补缺漏、雨

污分流改造、错混接整改等措施，优先推动污水收集率较低镇街

制定污水处理提质增效目标与工作计划并严格落实。优化污水管

网委托运维模式，强化已建成污水收集处理设施的运维管理。三

是研究水污染治理智慧化管理。逐步完善全市水体监测网络构

建，优先开展市区四个街道智慧水污染治理平台建设试点工作，

实现水环境与污水收集处理系统的联动管理，以不达标河涌为重

点，精准查找问题点并实施整治，逐步提升污水管网及泵站巡查、

养护、运营分析工作效能。

（三）以特色水上活动赋能水经济。一是继续推动有关镇街

开展龙舟赛事活动。联合“运动+非遗+文旅”把龙舟月、龙舟竞渡

活动办好办出彩，振兴“龙之乡”。二是继续支持镇街（园区）发

展水上运动。在确保安全和保护生态的前提下，鼓励利用地理优

势和人文优势，推动皮划艇、赛艇等项目的发展，合理开发水上
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运动。支持引进各类水上运动俱乐部及相关业态，鼓励开展水上

运动培训，不断推动我市发展水上经济。

（四）持续推进水经济试点项目建设。持续推进现有已动工

的市级水经济试点项目建设，如黄牛埔水库水经济项目、东莞记

忆首开区建设水经济项目等，争取早日实现运营。同时，谋划推

进企石镇东清湖“客天下”文旅项目等优质水经济试点项目，以点

带面推动全市水经济发展。

再次感谢您对我市水务工作的关心和支持。

东莞市水务局

2025年 6月 23日

（联系人：黄观源，联系电话：22830797）
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