附件2：

东莞市公共污水管网运维工作实施方案（PPP项目除外）
报批稿
为巩固提升我市水环境治理成果，深化做好治污攻坚“下半篇文章”，持续推进污水管网统一管理和专业化运维，提高运营管理质量，保障污水管网设施健康运行，结合我市工作实际，特制定本实施方案。

项目背景

当前全市已建成的公共污水管网约1.70万公里（政府持有占98%以上），其中市水务环境集团运维约1.1万公里，中电建联合体承接运维约0.31万公里，镇街（园区）自行组织运维约0.29万公里。由于管网多方运维、多头管理，导致运维管理碎片化和相互推诿等问题，同时运维内容、维护费用、服务期限和考核标准等也存在差异，不利于系统发挥整体效益。2021年我市提出全市污水管网“一盘棋”战略，以公共污水管网“一张网”运维特许经营模式，实现“统一运维服务单位、统一考核付费标准和专业化运维”，保障城市污水管网系统安全高效运转。但由于2024年国家新政策对实施特许经营的条件进行了调整，暂难以实施特许经营运维模式。同年，市生态环境局上报《关于东莞市公共污水管网“一张网”运维工作推进情况的报告》（东环〔2024〕103号），提出“在公共污水管网运维工作实施特许经营前，除PPP项目（包括水生态一至五期、东江下游片区水污染治理工程、东引片区管网完善工程，均已移交市水务集团运维，合同期至2034、2045年不等）仍按原合同执行外，其余管网参考污水管网一体化运营项目进行运维”的工作思路，市委主要领导进行了圈阅。2026年7月24日，陈庆松副市长召开的排水一体化改革市政府专题会议的要求，公共污水管网运维按原生态环境局已研究并制定的《东莞市公共污水管网运维工作实施方案（PPP项目除外）》推进实施，即除PPP项目仍按原合同执行外，我市其余公共污水管网项目合并为“东莞市公共污水管网委托运维服务项目（PPP项目除外）”，依法依规委托运营。
方案依据

关于印发《东莞市污水管网一体化运营工作实施方案》的通知（东环〔2017〕201号）

关于印发《东莞市直管道路范围内污水管道运营工作实施方案》的通知（东环〔2018〕47号）
关于推进东莞市石马河流域综合治理工作有关问题的复函（东府办复〔2018〕321号）
关于印发《东莞市存量污水管网委托运维工作方案》的通知（东环〔2022〕18号）
《东莞市公共污水管网运维特许经营项目实施方案》（2023年10月版）
关于印发《东莞市公共污水管网运营付费绩效评价方案》的通知（东环〔2024〕110号）
关于印发《东莞市政府投资项目估算造价指标》的通知（东财〔2024〕95号）
市主要领导对《关于东莞市公共污水管网“一张网”运维工作推进情况的报告》圈阅件（收文编号：247344）
《排水一体化改革市政府专题会议》
方案目的

优化公共污水管网统一运维管理，逐步实现专业化和系统性运维，提高维护维修效率，筑牢城市安全防线，发挥管网整体效益，巩固提升水环境治理成效，为实现以统一技术标准、统一服务质量、统一运维管理、统一运行调度、统一核算机制“五个统一”为核心的全市排水一体化管理新格局打好基础。
方案内容

PPP项目仍按原合同运维，我市其它公共污水管网（包括污水管网一体化运营项目
和市直管道路范围内污水管道运营项目
、石马河流域综合整治EPC+O项目
、存量管网项目
等）合并为“东莞市公共污水管网委托运维服务项目（PPP项目除外）”（下称“本项目”）。
服务范围

本项目服务范围为管道总长约9980.72公里、泵站146座，具体以实际移交运维的污水管道、泵站为准。主要包括如下：
1.污水管网一体化运营项目（包括全市截污主干管网及石鼓污水处理厂配套管网，简称“管网一体化项目”）约1178.57公里管道和44座泵站。

2.市直管道路范围内污水管道运营项目（包括东莞大道、西部干道、港口大道、环城路、市行政中心广场，简称“市直管道项目”）约31.34公里管道。

3.石马河流域综合整治EPC+O项目（简称“石马河项目”）约3145.31公里管道和45座泵站。

4.存量管网项目当前统计约5625.5公里和57座泵站，具体指：全市范围内由市财政投资建设或市镇街（园区）共同投资建设、镇街（园区）自行建设的污水管网、泵站及附属设施（上述管网一体化项目、市直管道项目、石马河项目和PPP项目除外）。
（二）服务年限

本项目按“三年一采购”的形式委托实施运维，采购服务年限为3年。服务期间如市政府或市行业主管部门出台全市污水管网其它运维新政策，该服务自行终止，统一按新政策执行实施。
（三）服务内容

本项目包括管网日常维护、维修和建立信息化管理等三大方面，主要内容如下：

1.日常维护。为保持公共污水管网使用功能和设备系统的正常运转，所进行的经常性、持续性的巡查、养护和零星维修工作。包括但不限于以下内容：

（1）管道维护方面：运行巡查（含暴雨期检查）；管道疏通；清捞检查井、沉砂井、截流井（含洗刷井壁、井环盖）等；检修或更换井盖、井框、井环等；缺失井盖补装；各类井安装及更换防坠安全网；井位下沉及周边路面修复；污水口格栅清理；维修或更换格栅；潮闸门、拍门、闸门井及各种闸阀的检修；管道封堵与拆除；垃圾淤泥外运及处置；管道功能性及结构性检查；危险点设置防护装置及警示标志；协助行政管理部门的排水许可管理；单项单次10万元（不含10万元）以内的零星维修。

（2）泵站维护方面：泵站值守及维护；日常巡查与检查；进出水建筑物清洁与保养；集水池、进出水口及配套管网的清淤；格栅垃圾、泵房污泥的清理及外运处置；清污设备、各种泵类等电气设备及辅助设备的日常养护；安全与消防设施检查及维护；单项单次10万元（不含10万元）以内的零星维修、泵站技术改造和重置。

2.管网维修。单项工程投资在10万至400万元以内的维修工程。包括但不限于以下内容：

（1）管网维修服务包括对污水管网出现老化、裂缝、变形、腐蚀、脱节、坍塌、渗漏、破损、错混接（漏接）等修复（改造）及更换，抢修。

（2）泵站维修服务包括对泵站设备、设施、仪表的常规维修、大修和重置，技术改造，抢修等。

（3）维修服务包括但不限于勘察、设计、施工、预算、监测、验收、资料归档等。

另外，应急抢险、新建项目和单项工程投资在400万元（含）以上的维修工程不纳入本项目维修范围。

3.建立健全信息化管理系统。一是建立公共污水管网信息化运维内部管理系统，包含但不限于管网地理信息、运维管理、管网运行健康状况监测及预警等功能；支持管网基础数据实时管理、动态更新及信息共享，保证管网空间数据的拓扑完整性。二是结合管网移交及测量成果，及时更新补录，确保管网基础数据准确率与完整性。合同期2年内运维服务单位应完成所有管网设施信息录入及更新工作。

（四）绩效评价

1.管网维护绩效评价

按《东莞市公共污水管网运营付费绩效评价方案》执行。现行的《东莞市公共污水管网运营付费绩效评价方案》（东环〔2024〕110号）规定，评价周期为每季度一次，评价内容包括量化工作（权重占比40%）和效果评价（权重占比60%，含污水厂进水污染物浓度等评价指标）共9大项23子项。具体评价由合同甲方组建绩效评价小组评分，并直接和维护服务费支付比例挂钩。

2.管网维修绩效评价

运维服务单位按照《东莞市污水管网一体化运营维护维修项目维修工作指引（试行）》（东环〔2025〕54 号）要求进行维修工程报审，市镇两级业主依据经审核的维修方案对维修工程进度、安全、质量和对环境的影响进行考核，并监督验收工作。若逾期未完成的，相应造成新增的污水导排等费用由运维服务单位承担；验收不合格的，由运维服务单位整改至合格，并承担整改费用。
职责分工

市水务局统筹负责本项目监督管理工作。市水务工程建设运营中心（下称“市建运中心”）协助市水务局做好本项目运维管理工作，负责采购本项目运维服务单位和维修监理单位，指导管网维护维修实施，申报市级预算，负责本项目运维绩效评价和服务费支付审核工作。

市财政局负责财政资金预算安排及资金使用监督，集中支付管网运维服务费。

各镇街（园区）管理部门落实属地管理责任，负责本项目日常管理工作，包括日常检查、维稳信访、协调解决运维中的问题、申报镇级预算、服务考核评价及服务费初审等，协助完成征地拆迁、青苗补偿、“五通一平”等工作；负责组织污水管网移交，确认移交运维清单及排查发现的问题，并将移交情况报市建运中心备案。
各镇街（园区）财政部门负责每年安排镇级财政预算，监管资金使用，并及时向市财政局上缴镇街（园区）应承担的维护服务费、维修工程费；审定维修工程预结算。

运维服务单位负责本项目全过程管理，包括：日常维护方面，确保相关污水管网使用功能，保障管网系统正常运转；管网维修方面，对维修项目投资、质量、安全和工期严格控制，协调和处理好参建各方关系，及时处理维修过程中出现的问题，保障公共污水管网正常运行；信息化管理方面，建立公共污水管网信息化运维管理系统，并及时更新补录，确保管网基础数据准确、完整，提高信息化管理水平。

实施方式

（一）采购主体

各镇街（园区）政府授权委托市建运中心作为政府采购主体统筹开展采购工作。按“三年一采购”的形式，市建运中心依法依规按政府采购流程，以公开招标方式采购一家服务单位承接本项目。市建运中心、镇街（园区）政府共同和中标服务单位签署运维协议，每个服务期为3年。

（二）移交运维

管网设施与资料均采取现状移交方式，由镇街（园区）管理部门与运维服务单位共同开展设施摸查、隐患梳理等工作，确定移交清单，签署移交记录，注明缺陷情况并共同制定维修计划（含维修时间节点）。对存在缺陷的管段、设备设施，移交后的第一年为整改期，运维服务单位应在整改期内加大检测力度，完成所有缺陷的维修，整改期内其维护不纳入绩效评价范围，不与付费挂钩；移交后第二年起，其维护及维修绩效评价全面与付费挂钩。
（三）过程管理

市建运中心按政府采购流程，以公开招标方式采购监理单位开展大修、中修、抢修等管网维修工作全过程监理，作为本项目维修工程的配套服务。运维服务单位负责采购勘察、设计、施工、监测等其他参建单位并加强管理，不另行采购维修监理单位。本项目服务期（即3年）的维修监理总费用控制价为439.17万元（见附件），由市财政预算解决。
费用测算与支付

    本项目产生的主要费用包括维护服务费、维修工程费（含维修成本和管理费用）。
维护服务费。根据管网一体化项目（第二期）、市直管道项目（第二期）和存量管网项目的成本审核结果，修正
并加权平均后，管道维护控制价：管径300mm以下的10.83元/米/年，管径300mm（含）至600mm的12.95元/米/年，管径600mm（含）至1000mm的24.44元/米/年，管径1000mm（含）至1500mm的72.48元/米/年，管径1500mm（含）以上的121.48元/米/年；泵站维护（不含泵站电费
）控制价：地面泵站28.83万元/座/年，一体化泵站6.43万元/座/年。按此测算，本项目年维护费用22276.47万元（含泵站电费2187.14万元，泵站电费实报实销），维护单价约20.13元/米/年（不含泵站电费）。
维修工程费。维修工程费包含以下部分：一是维修成本，按实报实销原则，按维修实际发生的工程成本进行结算；二是管理费用（含利润），按维修成本的3.5%计提
。根据管网一体化项目（第二期）成本审核结果，并结合《东莞市政府投资项目估算造价指标》（东财〔2024〕95号）有关管网工程造价估算指标
，本项目年维修工程费16293.54万元（含管理费用和利润546.27万元、监理费138.99万元），维修单价约16.33元/米/年（含管理费用和利润）。
本项目实施后，市镇两级财政承担的维护维修总费用约38570.01万元（含泵站电费2187.14万元、维修管理费用和利润546.27万元、监理费138.99万元）。市财政分担的年度总费用约19285万元（含泵站电费1093.57万元，管理费用和利润273.14万元，监理费用69.50万元）。
费用分摊及支付方式

1.分摊方式

维护费用和维修工程费由市、镇街（园区）两级按5:5比例分担，优先从污水处理费中列支，不足部分由市镇两级财政各自补足。镇街（园区）负担的服务费由市财政代垫，再由市财政扣回各镇街（园区）相应的服务费。其中，确认移交前发生的管线测量、管道检测、现场排查缺陷问题等一切有关费用和缺陷未完成整改前的维护费用由属地镇街（园区）承担。

2.支付方式

（1）维护服务费：市水务工程建设运营中心和镇街（园区）管理部门每季度按《东莞市公共污水管网运营付费绩效评价方案》分别对运维服务单位进行评分，再由运维服务单位按评分结果、实际移交的管网长度泵站数量等计算季度维护费用，逐级向镇街（园区）管理部门、市水务工程建设运营中心提交请款资料。资料审查合格后，由市水务局审核，再报市财政局予以支付。

（2）维修工程费：按季度审核支付维修费用，在每年4月底和10月底前分别进行一次工程结算款清算。运维服务单位按季度向市水务工程建设运营中心提交请款资料。资料审查合格后，由市水务局审核，再报市财政局予以支付。运维服务单位必须在每年4月底和每年10月底前办理工程结算款清算。
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关于东莞市公共污水管网委托运维服务项目（PPP项目除外）运维综合单价和有关费用的测算

本项目费用测算原则

本项目费用测算主要依据管网一体化项目（第二期）、市直管道项目（第二期）和存量管网项目
的成本审核结果，以及本项目实际工程量进行测算。
二、成本审核及修正情况

（一）成本审核项目的基本情况
根据成本审核结果，上述三个项目的总费用约5.29亿元，其中维护费用约2.59亿元，维修费用（含管理费及利润）约2.70亿元
。三个项目纳入成本审核范围的管道总长2675.64公里和泵站90座，各项目的维护维修费用和管道（泵站）有关情况见下表1、表2。

表1—三个成本审核项目维护维修费用情况表（单位：万元）
	序号
	项目名称
	管网一体化项目
	市直管道项目

（不含泵站）
	存量管网项目

	1
	维护费用
	23908.08万元（含摸查费用1326.41万元
、泵站电费5015.78万元）
	148.37万元
	1834.88万元（含泵站电费328.30万元）

	1.1
	管道
	14499.20万元（含摸查费用1326.41万元）
	148.37万元
	1286.78万元

	1.2
	泵站
	9408.88万元（含泵站电费5015.78万元）
	/
	548.10万元（含泵站电费328.30万元）

	2
	维修费用（含管理费及利润）
	26986万元
	27.30万元
	/

	合计（1+2）
	50894.08万元
	175.67万元
	1834.88万元


表2—三个成本审核项目管道管径、泵站情况表

	序号
	项目名称
	管网一体化项目
	市直管道项目
	存量管网项目
	合计

	一
	管网部分（单位：公里）

	1
	管道

管径
	＜300
	9.66 
	0.00
	62.29
	71.95

	2
	
	300≤ Ф＜600
	374.79 
	15.30
	1131.69
	1521.78

	3
	
	600≤Ф＜1000
	437.25 
	15.61
	215.17
	668.03

	4
	
	1000≤Ф＜1500
	266.95 
	0.44
	51.89
	319.28

	5
	
	1500≤Ф
	89.92 
	0.00
	4.69
	94.61

	小计
	1178.57
	31.34
	1465.73
	2675.64

	二
	泵站部分（单位：座）

	1
	泵站
	地面
	44
	0
	0
	44

	2
	
	一体化
	0
	0
	46
	46

	小计
	44
	0
	46
	90


    （二）成本审核项目单价及单价修正情况
某项目维护单价=该项目维护费用/管道长度（或泵站数量）/成本审核服务期的月总数；某项目维修单价=该项目维修费用/管道长度/成本审核服务期的月总数。
1、管网一体化项目

（1）成本审核核定的全市管网一体化项目维护费用23908.08万元（含摸查费用1326.41万元、泵站电费5015.78万元）、维修管理费（含利润）改为按3.5%
计提后，维修费用为25391.38万元。其中，维护费用中扣除摸查费用后为22581.67万元（包括管道维护费用13172.79万元、泵站维护费用9408.88万元）。

维护单价（含泵站电费）=22581.67/1178.57/39=4912.88元/公里/月，即58.95元/米/年。维修单价=26986/1178.57/39=5337.35元/公里/月，即66.29元/米/年。

（2）由于该项目服务期间人员规模与现状相比存在一定差异，现结合实际用人需求，补充人员费用（增加369.93万元/年）修正后
，维护单价（含泵站电费）61.80元/米/年，其中管道维护单价40.24元/米/年、地面泵站维护单价28.83万元/座、泵站电费约35.08万元/座/年；维修单价66.58元/米/年。有关测算情况见下表3。
表3—管网一体化项目第二期维护维修单价测算表
	序号
	内容名称
	计算长度（公里）或 数量（座）
	核定费用
   （万元）
	年度费用（万元）
	核定单价

（元/米/年）或（万元/座/年） 
	修正后单价（元/米/年）或（万元/座/年）

	一、管道维护单价

	1
	管道
	1178.57
	13172.79
	4053.17
	34.39
	40.24

	1.1
	Ф<300
	9.66
	31.00
	9.54
	9.87
	11.55

	1.2
	300≤Ф<600
	374.79
	1433.85
	441.18
	11.77
	13.77

	1.3
	600≤Ф＜1000
	437.25
	3103.68
	954.98
	21.84
	25.56

	1.4
	1000≤Ф＜1500
	266.95
	5528.42
	1701.05
	63.72
	74.56

	1.5
	1500≤Ф
	89.92
	3075.84
	946.41
	105.25
	123.16

	二、泵站维护单价

	2
	地面泵站
	44
	9408.88
	2895.04
	 65.80万元/座/年（折算24.56元/米/年）  
	57.74万元/座/年（折算21.56元/米/年）

	2.1
	泵站维护

（不含电费）
	44
	4393.10
	1351.72
	30.72万元/座/年（折算  11.47元/米/年）
	28.83万元/座/年（折算10.76元/米/年）

	2.2
	泵站电费
	44
	5015.78
	1543.32
	35.08万元/座/年（折算13.09元/米/年）
	35.08万元/座/年（折算13.09元/米/年）

	三、维修单价

	3
	维修
	1178.57
	25391.38
	7812.73 
	66.29 
	66.58

	3.1
	其中监理费
	1178.57
	305.36
	93.96
	0.80
	/

	四、维护维修综合单价

	4
	综合单价（1+2+3）
	1178.57
	47973.05
	14496.74
	123.00
	129.38


2、市直管道项目
（1）成本审核核定的市直管道项目维护费用148.37万元（无泵站）、维修费用27.30万元。

管道维护单价=148.37/31.34/39=1213.90元/公里/月，即14.57元/米/年。管道维修单价=27.30/31.34/39=223.38元/公里/月，即2.68元/米/年
。

（2）结合实际用人需求，补充人员费用（增加14.0187万元/年）修正后
（同上），管道维护单价17.24元/米/年。有关情况见下表4。
表4—市直管道项目第二期维护维修单价测算表
	序号
	内容名称
	计算长度（公里）或 数量（座）
	核定费用（万元）
	年度费用（万元）
	核定单价

（元/米/年）或（万元/座/年） 
	修正后单价（元/米/年）或（万元/座/年）

	一、管道维护单价

	1
	管道
	31.34 
	148.37
	45.65
	14.57
	17.24

	1.1
	Ф<300
	0.00 
	0
	0
	/
	/

	1.2
	300≤Ф<600
	15.30 
	48.67
	14.97
	9.79
	11.59

	1.3
	600≤Ф＜1000
	15.61 
	92.13
	28.35
	18.16
	21.50

	1.4
	1000≤Ф＜1500
	0.44 
	7.58
	2.33
	52.98
	62.72

	1.5
	1500≤Ф
	0.00 
	0
	0
	/
	/

	二、管道维修单价

	2
	维修
	31.34 
	27.30
	8.40
	2.68
	2.68

	三、维护维修综合单价

	3
	综合单价（1+2）
	31.34  
	175.67
	54.05
	17.25
	19.92


3、存量管网项目
（1）成本审核核定的存量管网维护费用1834.88万元（含32座泵站电费328.30万元），无维修费用。存量管网项目一体化泵站共46座，预测泵站总电费约290.42万元/年，则推算存量管网项目年维护费用=（1834.88-328.30）/19.5*12+290.42=1217.54万元/年。
维护单价（含泵站电费）=1217.54/1465.73/12=692.23元/公里/月，即8.31元/米/年。

（2）相比管网一体化项目，存量管网项目的维护服务内容中不包含10万元内的零星维修工程，按管网一体化项目第二期成本审核成果零星维修费占维护成本的4.42%补充
。成本审核期补充10万元以内零星维修工程费（纳入维护费用）63.92万元（其中管道维护42.20万元，泵站维护21.73万元）。另外结合实际用人需求，补充人员费用（增加1843.19万元/年）修正后
，维护单价（含泵站电费）20.51元/米/年，其中管道维护单价16.78元/米/年、一体化泵站维护单价7.50万元/座、泵站电费约6.31万元/座/年。有关情况见下表5。
表5—存量管网项目成本审核维护维修单价测算表
	序号
	内容名称
	计算长度（公里）或 数量（座）
	核定费用（万元）
	年度费用（万元）
	核定单价

（元/米/年）或（万元/座/年） 
	修正后单价（元/米/年）或

（万元/座/年） 

	一、管道维护单价

	1
	管道
	1465.73
	1286.78
	791.87
	5.40
	16.78

	1.1
	Ф<300
	62.29 
	35.28
	21.71
	3.49
	10.82

	1.2
	300≤Ф<600
	1131.69 
	764.04
	470.18
	4.15
	12.90

	1.3
	600≤Ф＜1000
	215.17 
	269.52
	165.86
	7.71
	23.93

	1.4
	1000≤Ф＜1500
	51.89 
	189.64
	116.70
	22.49
	69.83

	1.5
	1500≤Ф
	4.69 
	28.31
	17.42
	37.15
	115.34

	二、泵站维护单价

	2
	泵站
	46
	548.10
	337.29
	7.33万元/座/年（折算2.30元/米/年） 
	13.81万元/座/年（折算4.33元/米/年） 

	2.1
	泵站维护

（不含电费）
	46
	219.80
	135.26
	2.94万元/座/年（折算0.92元/米/年） 
	7.50万元/座/年（折算2.35元/米/年） 

	2.2
	泵站电费

	32
	328.30
	202.03
	  6.31万元/座/年（折算1.38元/米/年） 
	6.31万元/座/年（折算1.98元/米/年） 


    经测算，修正后的管网一体化项目二期、市直管道项目二期以及存量管网项目得出维护维修单价如下（单位：元/米/年）。

	项目名称
	维护单价

（含泵站电费）
	维修单价
	运维综合单价

	管网一体化项目
	61.80元/米/年

（含泵站电费35.08万元/座/年）
	68.58元/米/年
	128.38元/米/年

	市直管道项目

（不含泵站）
	17.24元/米/年
	 2.68元/米/年
	20.6元/米/年

	存量管网项目
	20.51元/米/年

（含泵站电费6.31万元/座/年）
	-
	-


三、本项目维护维修费用测算

（一）本项目的服务范围：管道总长约9980.72公里和146座泵站的维 护维修工作。具体包括：管网一体化项目1178.57公里管道和44座地面泵站、市直管道项目31.34公里管道、存量管网项目5625.5公里和57座泵站和石马河项目3145.31公里管道和45座泵站。有关情况见下表6。

表6—本项目管道管径、泵站情况表
	序号
	项目名称
	管网一体化项目
	市直管道项目
	存量管网项目
	石马河

项目
	合计

	一
	管网部分（单位：公里）

	1
	管道

管径
	＜300
	9.66 
	0.00
	270.02 
	1417.68
	1697.36 

	2
	
	300≤ Ф＜600
	374.79 
	15.30
	4281.01 
	1697.53
	6368.62 

	3
	
	600≤Ф＜1000
	437.25 
	15.61
	845.51 
	25.45
	1323.82 

	4
	
	1000≤Ф＜1500
	266.95 
	0.44
	208.14 
	0.89
	476.43 

	5
	
	1500≤Ф
	89.92 
	0.00
	20.81 
	3.76
	114.49 

	小计
	1178.57
	31.34
	5625.50
	3145.31
	9980.72

	二
	泵站部分（单位：座）

	1
	泵站
	地面
	44
	0
	0
	0
	44

	2
	
	一体化
	0
	0
	57
	45
	102

	小计
	44
	0
	57
	45
	146


（二）维护费用测算

1、维护单价测算原则

本项维护单价测算采用上述三个项目修正后的维护单价，再结合本项目运维管网工程量，计算不同管径的管道维护单价、泵站维护单价。另外，由于石马河项目没有进行成本审核，且其污水管道的管径范围集中在DN600以内（占比99%），相关泵站都为一体化泵站，与存量管网项目极为类似，因此石马河项目直接采用存量管网项目的管道、泵站维护单价进行测算。

本项目某管径管道维护单价=该管径所有管道维护费÷该管径管道总长度；本项目地面泵站维护单价采用管网一体化项目成本审核地面泵站平均维护单价，一体化泵维护单价采用存量管网项目成本审核一体化泵站平均维护单价。有关情况见下表7。

表7—各项目维护单价情况表

	序号
	内容名称
	维护单价（元/米/年） 或（万元/座/年）

	
	
	管网一体化项目
	市直管道项目
	存量管网项目
	石马河

项目
	本项目

（即加权值）

	一、管道维护单价（单位：元/米/年）

	1
	管道维护
	40.24
	17.24
	16.94
	12.19
	18.20

	1.1
	0< Ф<300
	11.55
	/
	10.82
	10.82
	10.83

	1.2
	300≤Ф<600
	13.77
	11.59
	12.90
	12.90
	12.95

	1.3
	600≤Ф＜1000
	25.56
	21.50
	23.93
	23.93
	24.44

	1.4
	1000≤Ф＜1500
	74.56
	62.72
	69.83
	69.83
	72.48

	1.5
	1500≤Ф
	123.16
	/
	115.34
	115.34
	121.48

	二、泵站维护单价（单位：万元/座/年）

	2
	泵站
	地面泵站 63.90万元/座/年）
	/
	一体化泵站12.74万元/座/年
	一体化泵站12.74万元/座/年
	地面泵站 63.90万元/座/年）；一体化泵站12.74万元/座/年

	2.1
	泵站维护

（不含电费）
	地面泵站28.83万元/座/年 
	/
	一体化泵站6.43万元/座/年
	一体化泵站6.43万元/座/年
	地面泵站28.83万元/座/年 ；一体化泵站6.43万元/座/年

	2.2
	泵站电费
	地面泵站35.08万元/座/年 
	/
	一体化泵站6.31万元/座/年
	一体化泵站6.31万元/座/年
	地面泵站35.08万元/座/年 ；一体化泵站6.31万元/座/年


本项目维护费用测算

本项目管道长度9980.72公里、地面泵站44座、一体化泵站102座，按管道维护单价18.20元/米/年、地面泵站维护 28.83万元/座/年、一体化泵站维护6.43万元/座/年、地面泵站电费35.08万元/座/年、一体化泵站维护6.31万元/座/年测算，市镇两级财政承担年度维护费用约22276.47万元（含泵站电费约2187.14万元），其中市财政分担9745.00万元（含泵站电费1093.57万元）。

即本项目管网维护单价=22276.47万元/年÷9980.72公里=22.32元/米/年（含泵站电费约2187.14万元，约2.19元/米/年）。

（三）维修费用测算

1、维修单价测算原则

本项目维修单价测算主要采用管网一体化项目第二期成本审核结果，再结合《东莞市政府投资项目估算造价指标》（东财〔2024〕95号）有关管网工程造价估算指标
和本项目运维管网工程量，计算本项目维修单价。

因维修费用按实结算，年维修费用与管道发生的年维修数量相关。由于管网一体化项目投入使用时间较长（平均使用年限达15年及以上）且维护维修服务最为全面，其中2020年-2024年累计发生10万元以上的单项维修工程约406个，约年均发生81.2个维修工程，按1178.57公里测算，每年每公里的维修率约7%
，以此为基准进行测算。因此，测算某项目维修费用时需乘以某项目维修率比值（即某项目维修率/管网一体化项目维修率）。
本项目维修单价=本项目维修费用÷本项目管道总长度
其中，本项目维修费用=管网一体化项目+市直管项目+存量管网项目+石马河项目的测算维修费总和

本项目维修费用测算

管网一体化项目维修费用=66.58元/米/年*1178.57公里*1=7846.92万元；

市直管项目维修费用：由于第二期服务期间仅发生1单维修工程，其成本审核的维修单价（2.68元/米/年）不具参考意义。该项目投入使用年限与管网一体化项目相近、管道大部分在DN1000以内（占比98.6%），因此维修率取7%（维修率比值1）。即市直管项目维修费用=66.58元/米/年*0.5*31.34公里*1=104.33万元；
存量管网项目和石马河项目维修费用：由于存量管网项目和石马河项目平均使用年限在5年-10年以内，每年每公里的的维修率取2%，与管网一体化项目的维修率比值为2/7。即存量管网项目和石马河项目维修费用=66.58元/米/年*0.5*（5625.5+3145.31）公里*2/7=8342.29万元。

本项目年维修费用合计16293.54万元，其中市财政分担约8146.77万元（含管理费和利润546.27万元）。

即本项目维修单价=16293.54万元/年÷9980.72公里=16.33元/米/年（含管理费和利润、监理费）。
维修工程配套监理服务费用测算

本项目维修费用中包括监理费用。依据《建设工程监理与相关服务收费管理规定》：施工监理服务收费=施工监理服务收费基准价*（1±浮动幅度值），其中施工监理服务收费基准价=施工监理服务收费基价*专业调整系数*工程复杂程度调整系数*高程调整系数，专业调整系数（市政公用工程1.0）、工程复杂程度调整系数（较复杂Ⅱ级：1.0）、高程调整系数（海拔2001m以下的为1）。本项目年维修费用16293.54万元，推算3年期费用48880.62万元，按内插法测算，施工监理服务收费基价=（48880.62-40000）/（60000-40000）*（991.4-708.2）+708.2=833.95万元。即施工监理服务收费=833.95万元*（1±浮动幅度值），下浮率取50%，得出3年服务期监理费用为833.95万元*0.5=416.98万元，每年监理费用约138.99万元。

（四）综上所述，本项目实施后，市镇两级财政每年承担的维护维修总费用约38570.01万元（含泵站电费2187.14万元，维修管理费用和利润546.27万元，监理费用138.99万元），维护维修综合单价38.64元/米/年（含管理费和利润、监理费）。市财政分担的年度总费用约19285万元（含泵站电费1093.57万元，管理费用和利润273.14万元，监理费用69.50万元）。
� 污水管网一体化运营项目：经市政府同意（2017年《关于审议〈全市污水管网一体化运营工作实施方案〉有关事项的通知》），市生态环境局会同各镇街（园区）将全市截污主干管网及石鼓污水处理厂配套管网（当前共1178.57公里管道和44座泵站）运维工作（含日常维护和单项投资400万元以内维修）组成污水管网一体化运营项目，按“政府采购服务”模式，委托给市水务环境集团承接，总服务期为15年（2017年7月1日至2032年6月30日，每3年采购一次）。


� 市直管道路范围内污水管道运营项目：经市政府同意（2017年《关于审核〈东莞市直管道路范围内污水管道运营工作实施方案〉的请示》领导批示件），该项目（31.34公里里管道）运维工作（含日常维护和单项投资400万元以内维修）按“政府采购服务”模式，委托给市水务环境集团承接，总服务期限为14.5年（2018年1月1日-2032年6月30日，每3年采购一次）。


� 石马河流域综合整治EPC+O项目：经市政府同意，2017年起实施石马河流域综合整治EPC+O项目（建设+运营），由市城建局代建，中电建总包建设和运营。其中，污水管网运营（包括日常维护和维修）涉及流域7个镇街（凤岗、塘厦、清溪、常平、樟木头、桥头和谢岗）约3145.31公里管道和45座泵站，服务期至2026 年12月31日。


� 存量管网项目：经市政府同意（2022年1月28日市政府十七届第3次常务会），我市存量污水管网（已建成但缺乏专业化运维）的日常维护工作由各镇街（园区）按“政府采购服务”模式，委托市水环集团承接，采购服务年限原则上为1年，最长不超过3年。截至2025年4月底，统计约5625.5公里和57座泵站。


� 补齐存量管网项目缺失的“10万元内的零星维修”，并按市管网公司现状百公里管网的平均人员配置补充了人力成本。


� 根据第二期成本审核结果，地面泵站电费35.08万元/座/年，一体化泵站电费6.31万元/座/年。


� 根据东莞市人民政府办公室关于《东莞市城镇污水处理系统厂网一体化示范项目实施方案（送审稿）》问题的复函（东府办复〔2016〕63号），管理费用（含利润）按维修成本的10%计提，现市财政建议调整为3.5%。


� 截污主干管网综合估算指标建议值13000-16360元/米；截污次支管网综合估算指标建议值取平均值约7360元/米，约为主干管网的0.5倍。


� 第二期成本审核时段为2020年7月1日至2023年9月30日，合计39个月；存量管网项目成本审核时段为2022年2月14日至2023年9月30日（19.5个月）。


� 参照东莞市人民政府办公室关于《东莞市城镇污水处理系统厂网一体化示范项目实施方案（送审稿）》问题的复函（东府办复〔2016〕63号）执行，维修费用据实申请结算，另按10%计提管理费和利润。


� 根据市政府办公室呈批文件《关于协调解决全市截污主干管网摸查费用的请示》（收文编号221938），该摸查费用纳入全市一体化运营项目（二期）解决。因此，该费用不纳入单价测算范围。


� 根据东莞市人民政府办公室关于《东莞市城镇污水处理系统厂网一体化示范项目实施方案（送审稿）》问题的复函（东府办复〔2016〕63号）执行，维修费用据实申请结算，另按10%计提管理费和利润，现根据市财政意见改为按3.5%计提。


� 一是截至2024年12月底，管网公司共有人员992人（其中运维一线人员779人，含工程线49人，运营线658人，设备线72人；即运维一线人员比例，维修：维护=49：730），运营管网长度达10599.54公里，百公里配置人数约10人。基本满足《住房和城乡建设部办公厅关于开展城市污水处理提质增效三年行动评估工作的通知（建办城函〔2021〕405号）》要求“排水管网等设施维护养护保障原则上每10公里管网（含泵站、水闸）不少于1人”。二是一体化项目第二期期间分摊的人力成本费用为4173.91万元，按百公里10人计算，管网一体化项目应配置118人，根据2024年东莞市电力、燃气及水的生产和供应行业人员在岗职工年平均工资14.0187万元计算，合同期内39个月总人力费用应为5376.18万元，因此应补充人力成本为1202.27万元，369.93万元/年。


� 参照《东莞市公共污水管网运维特许经营项目实施方案》（2023年）各管径对应维护费用应占总维护费用的比例进行测算。


� 市直管道项目发生的维修仅1单，不具参考意义。


� 补充市直管道项目维护人员1人，即补充人力成本14.0187万元/年。


� 管网一体化项目10万以下维修费774.42万元，维护费（含10万以下维修费和摸查费）18838.76万元，计算得出占比=774.42/（18838.76-1326.41）=4.42%。


� 存量管网成本审核期管道工程量约1465.73公里/年，按百公里10人计算应配置147人，其中维护人员138人（含管道维护124人、泵站维护14人），维修人员9人，所有人员根据2024年东莞市电力、燃气及水的生产和供应行业人员在岗职工年平均工资14.0187万元计算，19.5个月服务期内人力成本为3143.69万元。存量管网项目成本审核服务期19.5个月，成本审核核定的人力成本仅148.50万元，则应补充人力成本2995.19万元（含管道维护2824.77万元，泵站维护318.93万元），补充人力成本1843.19万元/年。


� 泵站电费由镇街自行缴纳，其中成本审核内容包括东城、松山湖、虎门、沙田、企石、塘厦、清溪等泵站电费，涉及泵站数量32座。


� 截污主干管网综合估算指标建议值13000-16360元/米；截污次支管网综合估算指标建议值暂取片区均值约7360元/米，估算指标约为主干管网的0.5倍。


� 经了解，使用5年内的管网=维修率一般在1%以下，使用5-10年维修率在1%-3%，使用10-20年维修率在3%-10%，使用20年以上的维修率多数超过10%，部分可达20%以上。







