
 

 

 

 

东莞市人民政府文件 
东府〔2014〕11 号 

 

关于印发《东莞市公共基础设施项目投资市镇

分担暂行办法》的通知 

 
各镇人民政府（街道办事处），市府直属各单位： 

《东莞市公共基础设施项目投资市镇分担暂行办法》业经市

人民政府同意，现印发给你们，请按照执行。 

 

 

                           东莞市人民政府 

                            2014年1月16日 
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东莞市公共基础设施项目投资市镇分担 

暂行办法 

 

第一条  为进一步完善我市公共基础设施项目投资市镇分

担政策，优化财政支出结构，保证我市重点项目的顺利实施，

促进区域协调发展，结合我市实际，制定本办法。 

第二条  本办法所称公共基础设施项目，是指依照规定程

序列入市政府近期建设规划或年度建设项目计划的下列项目：

道路、桥梁、港口、农业、水务、环保、文化、教育、科研、

医疗、体育等公共基础设施建设项目。 

本办法所称的项目投资，是指项目建设过程中发生的所有

费用，包括：工程建设费用、征地拆迁管线迁移费用，以及项

目筹建中所发生的贷款还本付息支出等。 

本办法所称市财政包括市本级财政收入及使用市财政资

金、市国有资产进行融资所得收入等资金。 

本办法所称镇街包括 32 个镇（街）及松山湖、虎门港、生

态园等市属产业园区。镇街财政包括镇街本级财政收入及使用

镇街财政资金、镇街国有资产进行融资所得收入等资金。 

第三条  根据财权与事权相匹配原则，综合考虑市与镇街

财政管理体制及项目受益范围等因素，合理划分我市公共基础

Administrator
线条



 —3— 

设施项目投资市镇分摊原则： 

（一）涉及全市功能布局，服务全市范围，需由市统筹的

公共基础设施，由市财政全额负担项目基本功能、标准部分的

投资。 

（二）涉及跨区域（多个镇街）功能布局，需由市统筹，

主要服务于该区域的公共基础设施，由市财政与镇街财政共同

承担项目的投资，并在项目中明确市财政与镇街财政投资比例。 

（三）属于镇街功能布局，主要服务于属地镇街的公共基

础设施，由镇街财政全额投资。部分属市鼓励、支持的公共基

础设施项目，可由相关部门按一事一议形式上报市政府，由市

财政根据实际情况给予适当补助。 

第四条  根据上述原则，不同类型的公共基础设施项目投

资市镇分担比例具体划分如下： 

（一）由市财政全额投资的公共基础设施项目，包括： 

1．主干道工程（含城市快速路、国道、省道、县道及其他

跨区域交通性主干路），地方连接高速路出入口道路工程、大型

桥梁、港口、轨道交通、火车站场工程，主干道桥梁整治工程，

主干道交通堵塞点整治工程。 

2．市属学校，市属医院，市属文化体育场馆。 

3．市属城市公园，市属湿地公园。 
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4．东江与水库联网水源工程。 

5．东引运河、寒溪河流域、石马河流域、挂影洲中心涌等

四条主干河道整治（包括水利工程及景观建设、清淤疏浚）。 

6．东莞大堤工程。 

7．市属垃圾处理工程。 

8．其他经市政府确定由市财政全额投资的项目。 

市财政全额投资的公共基础设施项目经市政府批准建设规

模和标准后，镇街要求提高标准或增加附属功能的，由镇街负

担增加的投资。 

项目征地拆迁及管线迁移由市财政按市相关标准补偿给镇

街包干负责，部分项目另有征地拆迁及管线迁移费用分担方案

除外。 

（二）由市财政与镇街财政共同投资的公共基础设施项目，

包括： 

1．截污主干管网工程，工程建设费用由市与镇街按 5:5 比

例分担，通过银行贷款解决并由污水处理费收入偿还；征地拆

迁补偿及管线迁移费用由镇街负担。 

2．截污次支管网工程，工程建设费用由污水处理费收入支

付的部分，由市与镇街按 5:5 比例分担，通过银行贷款解决并

由污水处理费收入偿还；污水处理费不足的部分，由镇街自筹

Administrator
线条

Administrator
线条

Administrator
线条

Administrator
线条

Administrator
线条

Administrator
线条



 —5— 

资金建设。截污次支管网工程征地拆迁补偿及管线迁移费用由

镇街负担。对有效削减排污口的镇街截污次支管网，由市财政

按规定给予适当补贴。 

3．全市水利防灾减灾工程。其中：市属重点水利防灾减灾

工程（含市实施的省民生水利工程）建设费用由市财政负担；

镇街实施的水利防灾减灾工程（含镇街实施的省民生水利工

程），市财政按市政府审定的建设范围及补助标准给予补助。全

市水利防灾减灾工程征地拆迁补偿及管线迁移费用由镇街负

担。 

4．东江与水库联网水源保护工程，工程建设费用由市与镇

街按 5:5 比例分担；工程征地拆迁补偿及管线迁移费用由镇街

负担。 

5．森林公园环境整治工程。市管理的市属森林公园环境整

治工程建设费用由市财政全额负担；镇街管理的市属森林公园

环境整治工程，由市财政按标准定额补助镇街包干实施。市属

森林公园环境整治工程征地拆迁补偿及管线迁移费用由镇街

（包括林场）按属地原则负担。 

6．镇属垃圾填埋场改造工程，工程建设费用由市与镇街按

5:5 比例分担；工程征地拆迁补偿及管线迁移费用由镇街负担。 

除上述项目外，原则上，今后不新设市财政与镇街财政共
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同投资的公共基础设施项目类型。 

市财政与镇街财政共同投资的公共基础设施项目经市政府

批准建设规模和标准后，镇街要求提高标准或增加附属功能的，

由镇街负担增加的投资。 

（三）除上述由市全额投资及市、镇共同投资的公共基础

设施外，其余公共基础设施由镇街财政投资，主要包括： 

1．生活性主干路、次干道、支路等道路工程（含镇际联网

路、村际联网路）及其桥梁整治工程。 

2．镇属城市公园，镇属湿地公园，镇属森林公园（郊野公

园）。 

3．镇街实施的城市绿道及社区绿道。 

4．镇街内河涌整治工程（包括水利工程及景观建设、清淤

疏浚）。 

5．内涝整治工程原则上由镇街全额投资，其中属于因道路

改造升级形成的内涝整治，可由市财政采取以奖代补的形式，

待工程完工验收后按市政府批复的工程投资规模的 30%奖励给

相关镇街。 

6．其他镇街全额投资的项目。 

部分属市鼓励、支持的镇街投资建设的公共基础设施项目，

可由相关部门按一事一议形式上报市政府，由市财政根据实际
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情况给予适当补助。 

第五条  相关工程要严格按照《东莞市财政投资建设项目

前期工作暂行办法》（东府〔2011〕90 号）规定程序开展项目

前期工作，相关单位按职能分工严格把关，确保工程建设规模

和投资规模科学合理。 

第六条  市发改局根据轻重缓急原则，合理编制市财政投

资建设项目年度投资计划，市财政局按投资计划统筹安排市财

政基本建设项目支出预算。 

第七条  本办法由市发改局、市财政局负责解释。 

第八条  本办法自公布之日起施行。以往政策与本办法有

冲突的，以本办法为准。已批项目按原批准的市镇资金分担办

法执行；新项目按本办法规定执行，并按上述原则在项目提出

阶段明确项目投资市镇具体分担比例。 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：市委属各单位，市人大办，市政协办，市纪委办，市

中级法院，市检察院，省属有关单位。 

东莞市人民政府办公室秘书一科    2014年 1月 16日印发 




